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Departamento de Materiais e Serviços Auxiliares
Comissão Permanente de Licitação


Seropédica, 26 de Dezembro de 2018.

Relatório do Processo Administrativo nº 23083.028770/2018-87
Objeto: Reforma com Ampliação do Prédio do ITR no Campus Três Rios da UFRRJ
Modalidade: Concorrência

Ao Senhor Diretor do DMSA,

Em atendimento ao império normativo expresso no inciso VI, do art. 38, da Lei nº 8.666/93 – que determina a juntada de pareceres técnicos ou jurídicos acerca da demanda – e em consonância (valendo-se do princípio da simetria) com entendimento exarado pelo TCU no Acórdão 1944/2014 Plenário, TC 004.757/2014-9, Relator Ministro-Substituto André Luís de Carvalho, de 23/07/2014, que transcrevemos in verbis:

“Os pareceres jurídicos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.666/93 integram a motivação dos atos administrativos. Devem apresentar abrangência suficiente para tanto, evidenciando a avaliação integral dos documentos submetidos a exame. É ilegal a adoção de pareceres jurídicos sintéticos, com conteúdo genérico, sem a demonstração da efetiva análise do edital e dos anexos”.

Apresentamos o seguinte parecer técnico, donde se procede ao breve relatório da demanda acompanhado das considerações que este setor técnico julgou necessárias, e solicitamos a emissão de Parecer Jurídico em relação ao contido na Minuta de Edital em atendimento ao art. 38, parágrafo único, da Lei 8.666/93, observado o contido no acórdão supra transcrito.

1) Esta Minuta de Edital foi confeccionada seguindo o Modelo da AGU atualizado em Janeiro de 2018, consultado em 20 de Agosto de 2018. Informo que procedemos as seguintes alterações:

a) Inclusão do regime de empreitada no preâmbulo;

b) Inclusão do item I. DA RETIRADA DO EDITAL, CONSULTAS E ESCLARECIMENTOS;

c) Incorporação do item 1. HORÁRIO, DATA E LOCAL PARA A ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO A DOCUMENTAÇÃO E PROPOSTAS (original) ao item 2. HORÁRIO, DATA E LOCAL PARA INÍCIO DA SESSÃO PÚBLICA (original).
Novo item: II. HORÁRIO, DATA E LOCAL PARA A ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO A DOCUMENTAÇÃO E PROPOSTAS E INÍCIO DA SESSÃO PÚBLICA;

d) Inclusão no item 3.1.2 do trecho “com firma reconhecida em cartório”;

e) Inclusão do item 6.2, vedando a participação de sociedades cooperativas. Todos os demais itens do Modelo de Edital da AGU que disciplinavam sobre a participação de sociedades cooperativas foram excluídos;

f) Inclusão do item 7.3.1.5, disciplinando sobre a participação de sucursal, filial ou agência;

g) Exclusão dos itens 7.3.1.7 e 7.3.1.10 (originais), não aplicáveis;

h) Nova estrutura no item 7.3.3, para melhorar o entendimento;

i) Exclusão dos itens 7.3.3.2, 7.3.3.3, 7.3.3.4 e 7.3.3.5 (originais), não aplicáveis;

j) Inclusão dos itens 7.3.3.5 e 7.3.3.6, disciplinando sobre a realização de vistoria;

k) Inclusão no item 7.3.4.1 dos trechos “pelos distribuidores competentes da sede do licitante” e “Caso a empresa licitante não seja sediada na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, a certidão deverá vir acompanhada de declaração da autoridade judiciária competente de que o Distribuidor é único ou, caso contrário, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuição para expedir tais certidões”.
Disciplinando a forma de apresentação da certidão negativa de falência;

l) Inclusão do item 7.3.4.3, esclarecendo sobre a apresentação do balanço “na forma da lei”;

m) Substituição do item 7.3.4.3.1 (original) pelo item 7.3.4.5, visando melhor entendimento do item;

n) Inclusão dos itens 7.4.1, 7.4.3, 7.4.4 e 7.4.5, relativos à apresentação de declarações complementares;

o) Inclusão do item 7.5.1, relativo à forma de autenticação dos documentos na UFRRJ;

p) Exclusão do item 8.1.4.2 (original), não aplicável;

q) Substituição do item 8.1.4.5 (original) pelo item 8.3, disciplinando sobre as possibilidades de correção da proposta;

r) Inclusão do item 8.1.5.7, relativo às participantes que optarem pela desoneração da folha de pagamento;

s) Inclusão do item 8.1.5.8, relativo à celebração de aditivos;

t) Inclusão do item 8.1.7, exigindo apresentação de “Composição de encargos sociais”;

u) Exclusão do item 9.1.2 (original), já contemplado no item 7.4;

v) Inclusão no item 10.13 do trecho “ou que qualquer um dos seus custos unitários supere os preços de referência”;

w) Inclusão do item 12.7, relativo à garantia na modalidade de fiança bancária;

x) Inclusão do item 14.2, relativo à possibilidade de reajuste;

y) Inclusão dos itens 17.1.1 e 17.11, relativos à forma do pagamento;

z) Alteração do item 18.2.2 e subitens, estabelecendo dosimetria para aplicação das multas moratórias;
2) [bookmark: _GoBack]A Minuta de Edital foi elaborada observando os dispositivos legais contidos no Art. 40 da lei 8.666/93. Conforme observa-se abaixo: 

I - Objeto da licitação, em descrição sucinta e clara;
· Está contido no item 4.1 do Edital (fl. 127).

II - Prazo e condições para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execução do contrato e para entrega do objeto da licitação;
· Prazo e condições para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei: Está contido no subitem 13.2.1 do Edital (fl. 133);
· A vigência da contratação do objeto desta licitação abrangerá os prazos para a execução do objeto, recebimento e pagamento à contratada pelos serviços prestados, conforme estabelecido no item 13.2 do Edital (fl. 133);
· Prazo para a entrega do objeto da licitação: Está contido na Cláusula Décima Sexta da Minuta de Termo de Contrato, Anexo XIII do Edital (fls. 149-149v).

III - Sanções para o caso de inadimplemento;
· Estão contidas na Seção XVIII - Das Sanções Administrativas, do Edital (fls. 134v-135).

IV - Local onde poderá ser examinado e adquirido o projeto básico;
· O projeto básico é o Anexo I da Minuta de Edital e poderá ser examinado e adquirido juntamente com o edital e seus demais anexos, conforme contido na Seção I – Da Retirada do Edital, Consultas e Esclarecimentos (fls. 126-126v).

V - Se há projeto executivo disponível na data da publicação do edital de licitação e o local onde possa ser examinado e adquirido;
· Não há projeto executivo disponível para consulta, devendo este ser elaborado concomitantemente com a execução da obra, conforme previsto no Projeto Básico (Memorial Descritivo – fl. 66, item 1.11 das Disposições Gerais – fl. 73, e item 1 da Planilha Orçamentária – fl. 75).

VI - Condições para participação na licitação, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentação das propostas;
· As condições para participação estão contidas na Seção VI - Da Participação na Licitação (fls. 127-127v);
· Os documentos de habilitação exigidos nesta licitação se encontram na Seção VII - Da Habilitação (fls. 127v-129v);
· A forma de apresentação das propostas está contida na Seção VIII - Da Proposta (fls. 129v-130v).

VII - Critério para julgamento, com disposições claras e parâmetros objetivos;
· Está contido no subitem 10.1 do Edital (fl. 131v).

VIII - Locais, horários e códigos de acesso dos meios de comunicação à distância em que serão fornecidos elementos, informações e esclarecimentos relativos à licitação e às condições para atendimento das obrigações necessárias ao cumprimento de seu objeto;
· Estão contidos na Seção I – Da Retirada do Edital, Consultas e Esclarecimentos (fls. 126-126v) e na Seção XIX – Da Impugnação (fl. 135).

IX - Condições equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitações internacionais;
· Item não se aplica ao objeto da contratação. Sendo assim, não está contemplado na minuta de edital.

X - O critério de aceitabilidade dos preços unitário e global, conforme o caso, permitida a fixação de preços máximos e vedados a fixação de preços mínimos, critérios estatísticos ou faixas de variação em relação a preços de referência, ressalvado o disposto nos parágrafos 1º e 2º do art. 48;
· Está contido na Seção X – Do Julgamento das Propostas (fls. 131v-132v), subitens 10.12 e 10.13.

XI - Critério de reajuste, que deverá retratar a variação efetiva do custo de produção, admitida a adoção de índices específicos ou setoriais, desde a data prevista para apresentação da proposta, ou do orçamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
· Está contido na Seção XIV - Do Reajuste (fl. 133v).

XII - (Vetado).

XIII - Limites para pagamento de instalação e mobilização para execução de obras ou serviços que serão obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
· Item não se aplica ao objeto da contratação. Sendo assim, não está contemplado na minuta de edital.

XIV - Condições de pagamento;
· Estão contidas na Seção XVII – Do Pagamento (fls. 133v-134v).

XV - Instruções e normas para os recursos previstos nesta Lei;
· Estão contidas na Seção XI – Dos Recursos Administrativos (fl. 132v).

XVI - Condições de recebimento do objeto da licitação;
· Estão contidas na Cláusula Décima Sexta da Minuta de Termo de Contrato – Anexo XIII do Edital (fls. 149-149v).

XVII - Outras indicações específicas ou peculiares da licitação.
· Estão contidas na Seção XX – Das Disposições Gerais (fls. 135-136).

3) O processo encontra-se instruído com os seguintes documentos, dentre outros:
a) Às fls. 01-04 têm-se o memorando nº 73/2018 – DIRCAMTR solicitando abertura de processo e providências quanto à licitação do objeto em questão, apresentando justificativa para a contratação;
b) Às fls. 05-06 têm-se encaminhamentos referentes à elaboração do projeto básico;
c) Às fls. 07-43 têm-se o Projeto Básico, assinado em 19/11/2018 pelo engenheiro civil Cláudio Pereira Araújo em que constam os seguintes documentos: 
i. Lista de Documentos do Projeto (fl. 07);
ii. Memorial Descritivo (fls. 08-14);
iii. Disposições Gerais (fls. 15-17);
iv. Composição do BDI (fl. 18);
v. Planilha Orçamentária (fls. 19-36);
vi. Resumo da Obra (fl. 37);
vii. Cronograma Físico-Financeiro (fl. 38); e
viii. Composição de Preços (fls. 39-43);
d) À fl. 44 tem-se encaminhamento após elaboração do Projeto Básico; 
e) Às fls. 45-59 têm-se desenhos e encaminhamento após elaboração do projeto básico;
f) À fl. 60 tem-se despacho do Pró-Reitor de Planejamento, Avaliação e Desenvolvimento Institucional à COPEA solicitando adequação de documentação;
g) Às fls. 61-63 têm-se encaminhamentos referentes à adequação do projeto básico;
h) Às fls. 64-115 têm-se encaminhamento do Projeto Básico, assinado em 22/11/2018 pelo engenheiro Cláudio Pereira Araújo em que constam os seguintes documentos:
i. Lista de Documentos do Projeto (fl. 64);
ii. Memorial Descritivo (fls. 65-71);
iii. Disposições Gerais (fls. 72-74);
iv. Planilha Orçamentária (fls. 75-92);
v. Resumo da Obra (fl. 93);
vi. Cronograma Físico-Financeiro (fl. 94);
vii. Composição de Preços (fls. 95-100);
viii. Composição do BDI (fl. 101); e
ix. Plantas (fls. 102-115);
i) Às fls. 116-119 têm-se encaminhamentos após elaboração do projeto básico para providências quanto à execução da licitação;
j) À fl. 120 tem-se solicitação de enquadramento da presente licitação na modalidade Tomada de Preços pelo Presidente da CPL;
k) Às fls. 121-124 constam o enquadramento, a autorização da realização do pleito, a indicação de dotação orçamentária e despachos de encaminhamento;
l) À fl. 125 tem-se a portaria nº 74/PROAF, de 07 de junho de 2018, que designou a Comissão Permanente de Licitação da UFRRJ, com vigência de 01 (um) ano;
m) Às fls. 126-142 e 144-150v, segue a Minuta de Edital de Tomada de Preços, acompanhada de 13 (treze) anexos:
I – Projeto Básico (fl. 136v, em referência aos documentos constantes nas fls. 64-115);
II – Modelo de atestado de vistoria (fl. 137);
III – Modelo de declaração de concordância e dispensa de vistoria (fl. 137v);
IV – Modelo de declaração de inexistência de fato impeditivo da habilitação (fl. 138);
V – Modelo de declaração de não empregar menores (fl. 138v);
VI – Modelo de declaração de elaboração independente de proposta (fl. 139);
VII – Modelo de declaração de recebimento dos documentos que compõem o edital (fl. 139v);
VIII - Modelo de declaração de microempresa ou empresa de pequeno porte (fl. 140);
IX – Modelo de Planilha de custos e formação de preços (fl. 140v);
X – Modelo de Composição do BDI (fl. 141);
XI – Modelo de Cronograma físico-financeiro (fl. 141v);
XII - Modelo de Composição de encargos sociais (fl. 142);
XIII – Minuta de termo de contrato (fls. 144-150v).
n) À fl. 143 tem-se solicitação feita pelo Presidente da CPL à Coordenação de Contratos e Gestão de Espaços Físicos – CCGEF – para elaboração de Minuta de Termo de Contrato;
o) À fls. 151-152 têm-se despachos da CCGEF acerca do atendimento da solicitação;

4) Ex positis, solicitamos à(s) autoridade(s) competente(s) que proceda(m):
a) A análise e aprovação, se de acordo, do Projeto Básico que se encontra como documento Anexo I da Minuta de Edital;
b) A análise e aprovação, se de acordo, da justificativa para a contratação.

5) Sendo o que nos cumpre informar, solicito o devido encaminhamento, se de acordo com o conteúdo da Minuta de Edital e seus anexos, bem como das colocações acima e dos demais despachos e documentos contidos no presente processo, procedendo-se a análise jurídica, e em momento oportuno, a aprovação do edital e autorização para publicação do mesmo.




Gustavo Moulin Lunga
Presidente da Comissão Permanente de Licitação
image1.emf

